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1 – RAPPEL DE LA 
SITUATION 
FINANCIÈRE DE LA 
COMMUNE
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Situation financière générale de la collectivité (budget principal)
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➢ Evolution des ratios et points notables : 

- L’Epargne de gestion : - 2% (- 56 K€) sur la période 2022-2025 
avec 

▪ une forte progression en 2023 en lien avec une dynamique 
conjoncturelle et exceptionnelle des recettes (revalorisation 
forfaitaire importante des bases fiscales, hausse de la taxe 
de séjour liée à la part régionale, hausse de la DSC, recette 
exceptionnelle de RODP, …) et malgré une progression des 
dépenses de gestion relativement soutenue

▪ Une légère augmentation en 2024, la mise en place de la 
THRS ayant été atténuée par la baisse des taux de TH et TF 
de 4% et par la baisse continue des droits de mutation

▪ Une baisse notable en 2025, en lien avec l’impact sur les 
dépenses de la catastrophe naturelle de mai (350 K€ 
environ).
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Situation financière générale de la collectivité (budget principal)
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➢ Evolution des ratios et points notables : 

- L’Epargne brute : Stable en volume entre 2022 et 2025 
avec un bon taux d’épargne brute (entre 15,6 % et 13,5%) 
avec :

▪ Un pic entre 2023 et 2024 => l’EB se maintient à une 
moyenne annuelle de 3,27 M€ et à un taux de 
14,8% 

▪ Une baisse en 2025, en lien avec la baisse de 
l’épargne de gestion

Conclusion : un niveau d’EB tout à fait satisfaisant et un 
impact positif des intérêts de la dette en  sur la 
période (-19% soit – 41 K€) 
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L’Epargne nette : 
▪ Elle est positive sur toute la période et en améliore entre 

2022 et 2024, 
▪ En lien avec la baisse du remboursement en capital de la 

dette (-31%; - 359 K€)
▪ En 2025, la baisse de l’EN résulte uniquement de la baisse 

de l’EB, le remboursement en capital continuant à décroitre.

Les dépenses d’investissement et leur financement :
✓ Des dépenses d’équipement modérées par rapport à la 

moyenne de la strate des communes comparables, entre 4,6 M€ 
et 7 M€ (en 2025 – impact catastrophe naturelle)

✓ Un financement essentiellement par des ressources propres 
dont l’EB (autofinancement)

✓ Peu de recours à l’emprunt : seulement 2,5 M€ sur la période
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L’encours de dette : 
▪ Faible sur l’ensemble de la période, nettement < à la 

moyenne des communes comparables
▪ Un désendettement lié à un recours à l’emprunt < aux 

remboursements en capital de la dette

La Capacité de désendettement : 
▪ En amélioration de 2022 à 2024 en lien avec la  de 

l’encours de dette et  de l’EB
▪ En hausse en 2025 liée principalement à la baisse de l’EB (à 

suivre)

Un très bon niveau, bien en deçà du seuil d’alerte (12/15 ans) et de 
la moyenne de la strate (5-10 000 hab.) des communes touristiques 
du littoral maritime (2,9 ans) => très bonne situation financière



Une bonne santé 
financière… 

mais un avenir 
« compliqué »

7Commune du Lavandou |  Analyse financière 



Une bonne santé financière… mais un avenir « compliqué »

• Retard d’investissement sur les équipements communaux et les outils de
travail (numérique, véhicules…)

• Transition énergétique et risques climatiques

• 2027-2031 : augmentation de 4% de la masse salariale par la seule intégration
des mesures législatives (Hausse CNRACL, Prévoyance obligatoire en janvier
2029…)

• …
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En conclusion
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La situation financière de la commune est bonne à fin 2025. Mais l'absence d'anticipation sur des 
investissements majeurs nécessaires, et différentes décisions opportunistes prises dans un passé 
récent, rendent cette situation très fragile comme le démontre le scénario tendanciel.

Sans mesure prise pour dynamiser les recettes et optimiser les dépenses, dont prioritairement les 
éléments de fonctionnement, la situation financière n’est pas tenable ; elle ne permettra pas à la 
commune d’investir, en particulier, sur son patrimoine.

Dans les deux ans qui viennent, la commune doit engager différentes actions lui permettant 
d'augmenter le dynamisme et le volume de ses recettes. En parallèle, elle doit optimiser ses 
dépenses de fonctionnement par une meilleure utilisation de ses moyens, dont ses ressources 
humaines. 

Le niveau d’investissement possible dépendra des mesures prises pour maintenir l’épargne brute.
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2 – MÉTHODOLOGIE 
ÉLABORATION DE LA 
PROSPECTIVE 
FINANCIÈRE
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➢ A partir du BP et du réalisé à jour, élaboration d’un atterrissage de l’exercice 2026 => année de
démarrage de la prospective => Travail réalisé en lien avec la commune

➢ Elaboration d’un scénario tendanciel avec :

▪ La reprise des tendances des années passées, retraitées des éléments purement conjoncturels et
exceptionnels

▪ Les données macro-économiques connues ou anticipables : inflation, niveau des taux d’intérêt,
contexte de tension sur les finances publiques, hausse du taux de CNRACL sur 4 ans, …

▪ Les données issues des choix faits par la commune : niveau de la prévoyance et de la mutuelle
pour le personnel municipal, pas de revalorisation annuelle « systématique » des tarifs
municipaux,…

Objectif de ce scénario : mettre en évidence l’évolution de la situation financière de la commune 
sans actions spécifiques mises en œuvre et dans le contexte actuel.
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➢ Elaboration des scénarios alternatifs, actions spécifiques, volontaristes, menées par la commune :

➢ Répondant à différents objectifs :

▪ Mesurer le niveau des décisions à prendre pour maintenir ou rétablir la situation financière,

▪ Mesurer l’impact d’une hausse ou d’une baisse du niveau de service sur la situation financière,

▪ Mesurer la capacité d’investissement maximum,

▪ Mesurer l’impact de la construction d’un équipement, …

➢ En activant différents leviers financiers : variation du volume des investissements, hausse de tarifs
et/ou d’impôts, variation des charges de personnel et/des charges à caractère général …

Objectif : établir un scénario « cible » qui répondra aux orientations de la nouvelle municipalité et en 
cohérence avec la capacité financière de la commune dans le contexte à venir

=> Définir une trajectoire financière maîtrisée pour les prochaines années



3 – PRÉSENTATION 
DU SCÉNARIO 
TENDANCIEL



Commune du Lavandou |  Analyse financière 

Hypothèses retenues – Fonctionnement - Recettes

14

 Produits des services et du domaine

- Dont Redevances occupation du domaine public : 560 K€ pour 2026 (BP + 30 K€) puis maintien à 560 K€/an;

- Dont Redevances de stationnement : 900 K€ pour 2026 (dont 55K€ environ de gratuité sur avril) puis 955 K€/an (en
cohérence avec moyenne de 2024 à 2026)

- Dont Redevances des services (culturel, sportif, enseignement, social) : 340 K€ en 2026 (légèrement > BP) puis maintien
à ce niveau-là (en cohérence avec moyenne de 2023 à 2025)

Au global, une stabilité à 2,165 M€ de 2027 à 2031, sans hausse des tarifs ni évolution de périmètre

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Produits des services et ventes diverses 2 266 374 2 105 780 2 165 000 2 165 000 2 165 000 2 165 000 2 165 000 9 870

-7,1% 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%

Concessions cimetières (produit net) 89 948 84 800 85 000 85 000 85 000 85 000 85 000

Produits liés au stationnement (hors droits place) 1 063 636 950 000 1 010 000 1 010 000 1 010 000 1 010 000 1 010 000

Redev. Occupation domaine public communal 560 622 560 000 560 000 560 000 560 000 560 000 560 000

Redevances et droits des services 343 094 340 000 340 000 340 000 340 000 340 000 340 000

MAD de personnel 23 474 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000

Remboursement de frais 156 663 125 000 125 000 125 000 125 000 125 000 125 000

Autres 28 937 25 980 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000

Autres produits d'activités annexes 1 656 0 0 0 0 0 0
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 Produits des impôts et taxes

- Dont recettes issues de la Communauté de communes :

✓ stabilité de l’attribution de compensation (maintien du périmètre de compétences de la CC)

✓ DSC : 671 K€ décidés pour 2026 (baisse de 370 K€/2025) puis maintien à ce niveau (pas d’évolution de
l’enveloppe de DSC mise en répartition);

- Dont Droits de mutation : 1,9 M€ pour 2026 (BP + 50 K€ du fait bonne tenue depuis début d’année) puis +50K€/an
pour tenir compte d’une reprise progressive => 2,15 M€ en 2031 (niveau de 2023)

- Dont Droits de place : 258 K€ en 2026 (BP) puis maintien à ce niveau (moyenne des années précédentes), sans
revalorisation des tarifs

- Dont Taxe de séjour : 1,05 M€ en 2026 (BP) puis maintien à ce niveau (cohérent par rapport aux années précédentes),
sans revalorisation des tarifs => NB : neutre sur le budget de la commune car reversée à l’Office de tourisme

- Dont Taxe sur l’électricité : 250 K € en 2026 (BP) puis baisse de 10 K€/an (tendance années précédentes)
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- Dont Fiscalité locale :

✓ Pour 2026, montants notifiés : à noter une baisse de 0,2% des bases de TH (dont – 1% pour la variation
physique des bases du territoire) et une hausse de 1,5% des bases de TFB – 329 K€ de rôles supplémentaires

✓ Pour 2027 et années suivantes :hypothèse de revalorisation forfaitaire des bases de 1,5% (inflation retenue) +
variation physique des bases en cohérence avec la moyenne des années précédents soit 0% pour la TH (fin de
la baisse supposée) et 0,9% pour la TFB

✓ Maintien des taux d’imposition et du taux de majoration de la THRS à 30%

Au global, une progression de 
284 K€/an soit + 1,6% de 
2027 à 2031, sans hausse de 
tarifs ni de taux

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Impôts et taxes 17 701 060 17 449 733 17 413 212 17 695 668 17 959 563 18 252 458 18 550 746 183 502

-1,4% -0,2% 1,6% 1,5% 1,6% 1,6%

Impôts directs locaux 11 655 104 11 722 826 11 960 232 12 202 688 12 450 308 12 703 203 12 961 491 1,2%

Autres impôts locaux ou assimilés 182 229 328 832 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000

Attributions de compensation 1 235 255 1 235 255 1 235 255 1 235 255 1 235 255 1 235 255 1 235 255

Dotation de solidarité communautaire (DSC) 1 040 200 671 095 671 000 671 000 671 000 671 000 671 000

Reversement de DILICO 0 23 725 23 725 23 725 0 0 0

Taxe additionnelles droits de mutation 1 977 078 1 900 000 1 950 000 2 000 000 2 050 000 2 100 000 2 150 000

Droits de place 268 737 258 000 258 000 258 000 258 000 258 000 258 000

Taxe de séjour 1 068 103 1 050 000 1 050 000 1 050 000 1 050 000 1 050 000 1 050 000

Taxe consommation finale d'électricité 260 269 250 000 240 000 230 000 220 000 210 000 200 000

Autres 14 085 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000

Autres fiscalités reversées entre collectivités 0 0 0 0 0 0 0
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 Dotations et participations

- Dont Dotation Globale de Fonctionnement – Part forfaitaire :

✓ Pour 2026 : 1,08 M€ (montant notifié) soit – 171 K€/2025 => fort accroissement de la participation à la
péréquation (facteur national + positionnement potentiel fiscal de la commune / moyenne nationale) malgré
hausse de la part population;

✓ Pour 2027 et années suivantes : simulation d’une baisse de 50K€/an soit au total 250 K€ de 2026 à 2031 =>
hypothèse d’une baisse annuelle de l’enveloppe de DGF mise en répartition

- Dont Participations autres organismes (CAF notamment) : pour 2026, 150 K€ (moyenne des 3 dernières – BP + 10 K€)
puis hausse de 1,5%/an (inflation retenue)

Au global, une diminution 
de 50K€/an soit – 4,7% 
de 2026 à 2031, liée au 
contexte national

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Dotations, subventions et participations 1 518 180 1 401 475 1 291 491 1 244 464 1 197 487 1 150 562 1 103 690

-7,7% -7,8% -3,6% -3,8% -3,9% -4,1%

Dotation forfaitaire 1 249 545 1 078 456 1 028 456 978 456 928 456 878 456 828 456

FCTVA 35 385 52 325 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000

Diverses participations reçues 168 230 150 000 152 250 154 534 156 852 159 205 161 593

Compensation exonération TF/TH 27 404 28 612 29 285 29 974 30 679 31 402 32 141

Dotation pour titres sécurisés 16 238 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000

Autres 21 378 77 082 21 500 21 500 21 500 21 500 21 500

Autres dotations 0 0 0 0 0 0 0
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 Autres produits de gestion courante

- Dont Revenus des immeubles :

✓ Pour les loyers du Port : 287 K€ en 2026 (montant connu hors actualisation) puis 290 K€ en 2027 et 2028
(estimation à périmètre constant locaux récupérés) puis 750 K€/an par la suite (fourchette basse suite à
récupération ensemble patrimoine) ;

✓ Pour les autres loyers : 213 K€ en 2026 (BP) puis hausse de 1,5%/an (inflation retenue).

- Dont Redevances versées par les concessionnaires : 640 K€ en 2026 (BP) puis hausse de 1,5%/an (inflation retenue
pour tenir compte des revalorisations contractuelles)

Au global, une progression de 
99 K€/an soit + 6,8% de 2026 
à 2031, essentiellement liée 
aux loyers du Port (avec 
fourchette basse)

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Autres produits de gestion courante 1 333 789 1 271 603 1 253 133 1 266 080 1 739 221 1 752 560 1 766 098 82 416

-4,7% -1,5% 1,0% 37,4% 0,8% 0,8% 6,8%

Revenus des immeubles* 216 907 212 939 216 133 219 375 222 666 226 006 229 396

Redevances versés* 685 981 640 000 647 000 656 705 666 556 676 554 686 702

Produits divers de gestion courante 113 840 131 603 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

Autres 30 000 0 0 0 0 0 0

Libéralités reçues 30 000 0 0 0 0 0 0
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 Charges à caractère général

- Pour 2026 : hypothèse d’un taux de réalisation de 95% du BP soit 5,456 M€ => diminution par rapport à année de 2025
(plus d’impact catastrophe naturelle et redressement Taxe Foncière - baisse du budget festivités notamment)  –
croissance de seulement 1,3% entre 2024 et 2026.

- Pour 2027 et années suivantes : + 3,2%/an soit moyenne des années précédentes, hors impact catastrophe naturelle et
redressement Taxe Foncière sur 2025 et hors poste fêtes et cérémonies qui a connu une croissance très importante sur
la période précédente.

CFU 2022 CFU 2023 CFU 2024 CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Charges à caractère général 4 756 745 5 097 105 5 386 297 6 164 781 5 454 805 5 629 359 5 809 498 5 995 402 6 187 255 6 385 247

Evolution en % 7,2% 5,7% 14,5% -11,5% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2%

Evolution en volume 340 360 289 192 778 484 -709 976 174 554 180 139 185 904 191 853 197 992

Dont eau et énergie 834 648 809 122 554 400 529 808 0 0 0 0 0 0

 Atténuation de produits

- Dont FPIC : 291 K€ estimés pour 2026 (en fonction enveloppe intercommunale connue) puis stabilité

- Dont DILICO : disparition du prélèvement sur les communes en 2026 – hypothèses non reconduction DILICO
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 Charges de personnel

- Pour 2026 : hypothèse d’un taux de réalisation de 99,4% du BP soit 10,2 M€ => hausse de 3,2%/2025 tenant compte
de la hausse du taux de la CNRACL notamment.

- Pour 2027 et années suivantes : + 3,4%/an soit moyenne de 2022 à 2024 (baisse conjoncturelle de 2025 pas retenue
dans la moyenne), retraitée des deux hausses de l’indice de rémunération des fonctionnaires, auquel il faut ajouter :

✓ Impact de la hausse du taux de CNRACL : + 130 K€/an en 2027 et 2028 (rappel : + 12 points de 2025 à 2028)

✓ Impact de la prévoyance obligatoire au 1er janvier 2029 : + 64 500 € à partir de 2029 sur la base de
25€/mois/agent pour 215 agents (moyenne du remboursement accordé depuis le 1er janvier 2026)

✓ Pas de hausse d’indice de rémunération anticipée – Pas de changement dans le régime de mutuelle

Au global, une progression de 443 K€/an soit + 4% de 2027 à 2031, intégrant les mesures législatives

CFU 2022 CFU 2023 CFU 2024 CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Charges de personnel et frais assimilés 9 157 351 9 452 550 10 106 021 9 884 570 10 196 900 10 673 595 11 166 497 11 610 658 12 005 420 12 413 604

Evolution en % 3,2% 6,9% -2,2% 3,2% 4,7% 4,6% 4,0% 3,4% 3,4%

Evolution en volume 295 199 653 471 -221 451 312 330 476 695 492 902 444 161 394 762 408 184

Rémunération des titulaires 5 259 214 5 250 289 5 509 957 5 646 234 0 0 0 0 0 0
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 Autres charges de gestion courante

- Dont Subvention CCAS : 650 K€ en 2026 (BP) puis hausse régulière de 16 K€/an soit 2,5% => évolution en lien avec
croissance coût RH et autres charges

- Dont Subvention Caisse des écoles : 400 K€ en 2026 (BP) puis hausse régulière de 10 K€/an soit 2% => évolution en lien
avec croissance coût RH et autres charges

- Dont Subvention aux associations : 302 K€ en 2026 (montant versé) puis stabilité => à noter : forte hausse sur la
période précédentes (221 K€ en 2022)

- Dont Participations diverses (dont syndicat de musique et danse) : 260 K€ en 2026 (BP) puis stabilité

Au global, une progression de 
28 K€/an soit + 1,3% de 2027 
à 2031

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2027/2031

Autres charges de gestion courante 2 150 089 2 069 195 2 119 687 2 147 503 2 175 944 2 205 024 2 234 757 28 768

-3,8% 2,4% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%

Dont indemnités élus + Cotisations de retraite et autres 178 253 178 500 178 500 178 500 178 500 178 500 178 500

Dont subvention fonct. à la caisse des écoles 400 000 400 000 408 000 416 160 424 483 432 973 441 632

Dont subvention fonct. au CCAS 650 000 650 000 666 250 682 906 699 979 717 478 735 415

Dont subventions de fonctionnement aux associations 289 446 301 850 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000

Dont participations diverses 292 120 260 000 250 000 250 000 250 000 250 000 250 000

Autres redevances pour concessions, licences, brevet 212 287 197 776 200 000 203 000 206 045 209 136 212 273
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 Ressources propres

- FCTVA : 904 K€ encaissés en 2026 puis 16,404% de 75% des dépenses d’équipement de l’année précédentes

- Subventions reçues :

▪ 1,3 M€ pour 2026, en fonction des perspectives d’encaissement d’ici fin d’année => 50% du BP

▪ 1,09 M€ pour 2027 : soldes des subventions attribuées non encaissées (594 K€) + enveloppe de subventions
« régulières » (Région/Dpt/Amendes Radars) pour 500 K€

▪ Pour 2028 et les années suivantes : 15% dépenses d’équipement => baisse des perspectives de subventionnement

 Emprunts : calibrés pour couvrir le besoin de financement restant après utilisation du Fonds de roulement 
(maintenu à 1,6 M€ sur la période)

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Recettes d'investissement (hors emprunts et 

excédent reporté - 1068)
2 265 658 1 662 932 1 648 386 1 648 386 1 648 386 1 648 386

Taxe d'aménagement 55 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000

FCTVA 903 873 498 932 711 236 711 236 711 236 711 236

Subventions d'investissement 1 306 785 1 094 000 867 150 867 150 867 150 867 150

Immobilisation en cours* 0 0 0 0 0 0
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 Dépenses d’équipement

- Subventions d’équipement versées : 81 K€ en 2026 (moyenne années précédentes < au BP) puis maintien à ce niveau
sur les années suivantes

- Dépenses d’équipement / opérations :

▪ 3,97 M€ pour 2026, en fonction des perspectives de réalisation d’ici fin d’année => 75% du BP hors opération
« acquisitions d’immeubles » qui ne devrait pas se réaliser d’ici la fin de l’année (1 M€)

▪ 5,7 M€/an à compter de 2027 : moyenne des années précédentes hors dépenses « exceptionnelles » de 2025 liées
à la catastrophe naturelle.

 Remboursement en capital de la dette : montant des remboursements de la dette contractée à fin 2025 (sans 
nouvel emprunt en 2026) + montant des remboursements de la dette nouvelle issue du besoin de financement annuel 

▪ Hypothèse d’emprunt sur 20 ans à 3% - échéances constantes
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 Une dynamique des dépenses de gestion 
(+3,3%/an en moyenne) supérieure à celle des 
recettes (+1,2%/an en moyenne)

▪ Création d’un effet ciseaux

▪ Chute de l’épargne de gestion

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Recettes de gestion 22 831 641 22 248 591 22 142 836 22 391 212 23 081 271 23 340 580 23 605 534

Evolution en % -2,6% -0,5% 1,1% 3,1% 1,1% 1,1%

Evolution en volume -583 050 -105 755 248 376 690 059 259 309 264 955

Dépenses de gestion 19 606 818 19 062 148 19 763 888 20 464 746 21 123 252 21 738 947 22 374 857

Evolution en % -2,8% 3,7% 3,5% 3,2% 2,9% 2,9%

Evolution en volume -544 670 701 740 700 858 658 506 615 695 635 910

Epargne de gestion 3 224 823 3 186 443 2 378 948 1 926 466 1 958 019 1 601 633 1 230 678

Charges financières 174 338 134 778 133 427 192 370 266 527 341 920 431 890
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 Une chute de l’épargne brute qui passe en dessous des 10% à compter de 2028 et du niveau minimal pour Le Lavandou 
de 2,3 M€

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Recettes de gestion 22 831 641 22 248 591 22 142 836 22 391 212 23 081 271 23 340 580 23 605 534

Dépenses de gestion 19 606 818 19 062 148 19 763 888 20 464 746 21 123 252 21 738 947 22 374 857

Epargne de gestion 3 224 823 3 186 443 2 378 948 1 926 466 1 958 019 1 601 633 1 230 678

Charges financières 174 338 134 778 133 427 192 370 266 527 341 920 431 890

Intérêts réglés à l'échéance et ICNE 174 338 134 778 133 427 121 090 103 679 85 889 69 370

Intérêts nouveaux 0 71 280 162 847 256 031 362 520

Epargen brute 3 050 485 3 051 665 2 245 521 1 734 097 1 691 493 1 259 713 798 788

 Un accroissement des charges financières lié à une 
dette nouvelle nécessaire pour financer les 
investissements
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 Un besoin de recours à l’emprunt pour financer les investissements, entrainant un niveau de capacité de 
désendettement atteignant la limite de 12 années à partir de 2030

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Besoin de financement de l'exercie -1 614 310 470 293 -2 639 983 -3 140 683 -3 314 090 -3 887 169 -4 353 900

Emprunt nouveau 1 000 000 0 2 375 984 3 140 683 3 314 090 3 887 169 4 353 900

Résultat de l'exercice -614 310 470 293 -263 998 0 0 0 0

Résultat de fonctionnement reporté N-1 333 446 645 000 0 0 0 0 0

Excédents de fonctionnement reportés affectés à 

l'investissement (1068)
2 000 000 647 946 0 0 0 0 0

Résultat d'investissement reporté N-1 -354 136 72 056 0 0 0 0 0

Résultat de clôture global 1 365 000 1 835 295 1 571 297 1 571 297 1 571 297 1 571 297 1 571 297

Contrôle 1 365 000 1 835 295 1 571 297 1 571 297 1 571 297 1 571 297 1 571 297
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  Malgré sa bonne situation financière à fin 2025, la poursuite des tendances passées dans le contexte 
actuel sans mesure prise pour dynamiser les recettes (hausse de tarifs ou utilisation du levier fiscal 
comme en 2024) n’est pas soutenable et ne permettra pas à la commune d’investir sur son patrimoine.

  La difficulté est prioritairement centrée sur la section de fonctionnement qui atteint plus rapidement les 
limites financières

  Ce scénario, non viable à court terme, nécessite un redressement par des actions à mener 
prioritairement sur les éléments du fonctionnement, que cela soit sur le volume et la dynamique des 
dépenses de gestion et/ou sur les recettes.

  Le niveau d’investissement possible dépendra des mesures prises pour maintenir l’épargne brute.



4 – PRÉSENTATION 
DES SCÉNARIOS 
ALTERNATIFS/ 
VOLONTARISTES
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 Actions concentrées sur les charges à caractère général

➢ Pour maintenir le taux d’épargne brute entre 10% et 11% sur le période (entre 2,3 M€ et 2,5 M€),

▪ - 2%/an sur les charges à caractère général => - 110 K€/an soit – 550 K€ sur les 5 prochaines années

➢ Plus les efforts sur les charges à caractère général seront importants, plus la commune pourra investir, la
capacité de désendettement se dégradant néanmoins progressivement.

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Charges à caractère général 6 164 781 5 454 805 5 344 658 5 236 735 5 130 992 5 027 383 4 925 867

Evolution en % 14,5% -11,5% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0%

Evolution en volume 778 484 -709 976 -110 147 -107 923 -105 744 -103 608 -101 516 -528 938

Dont eau et énergie 529 808 0 0 0 0 0 0

Evolution charges à caractère général en %/an -2% -3% -4%

Evolution charges à caractère général en volume/an 110 000 €- 150 000 €-  200 000 €-

Evolution charges à caractère général sur 5 ans (2027-2031) 550 000 €- 750 000 €-  1 000 000 €-  

Montant investissement par an (en M€) 5,78 7,77 9,8

Capacité de désendettement en 2031 (en année) 6,4 10,3 14,6

NB : les impacts sur le fonctionnement des investissements prévisionnels ne sont pas intégrés dans ces simulations 
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 Actions concentrées sur les charges de personnel

➢ Pour maintenir le taux d’épargne brute entre 10% et 11% sur le période (entre 2,3 M€ et 2,5 M€),

▪ 0,8%/an sur les charges à caractère général => 80 K€/an, hors mesures législatives (CNRACL +
prévoyance obligatoire) soit 400 K€ sur les 5 prochaines années

➢ Plus les efforts sur les charges de personnel seront importants, plus la commune pourra investir, la capacité de
désendettement se dégradant néanmoins progressivement.

Evolution charges de personnel en %/an hors mesures législatives* 0,8% 0,4% 0,0%

Evolution charges de personnel en %/an 1,4% 1,0% 0,6%

Evolution charges de personnel  en volume/an  hors mesures législatives* 80 000 €         42 000 €        - € 

Evolution charges de personnel sur 5 ans (2027-2031) 400 000 €      210 000 €      - € 

Montant investissement par an (en M€) 5,78 7,6 9,4

Capacité de désendettement en 2031 (en année) 6,3 10 13,7

* Hausse taux CNRACL + prévoyance obligatoire

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Charges de personnel et frais assimilés 9 884 570 10 196 900 10 408 475 10 621 743 10 771 217 10 857 387 10 944 246 124 558

Evolution en % -2,2% 3,2% 2,1% 2,0% 1,4% 0,8% 0,8% 1,4%

Evolution en volume -221 451 312 330 211 575 213 268 149 474 86 170 86 859

Rémunération des titulaires 5 646 234 0 0 0 0 0 0

NB : les impacts sur le fonctionnement 
des investissements prévisionnels ne 
sont pas intégrés dans ces simulations 
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 Actions conjointes sur les charges à caractère général et charges de personnel

➢ Pour maintenir le taux d’épargne brute entre 10% et 11% sur le période (entre 2,3 M€ et 2,5 M€),

▪ 1,6%/an sur l’ensemble de ces charges => 334 K€/an, hors mesures législatives (CNRACL + prévoyance
obligatoire) soit 1 670 K€ sur les 5 prochaines années

➢ Plus les efforts sur les charges de personnel seront importants, plus la commune pourra investir, la capacité de
désendettement se dégradant néanmoins progressivement.

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Charges à caractère général 6 164 781 5 454 805 5 544 445 5 635 558 5 728 169 5 822 301 5 917 980 77 196

Charges de personnel et frais assimilés 9 884 570 10 196 900 10 494 468 10 796 926 11 038 855 11 220 259 11 404 644 201 291

Evolution en % -2,5% 2,5% 2,5% 2,0% 1,6% 1,6%

Evolution en volume -397 646 387 208 393 571 334 539 275 536 280 064

16 049 351 15 651 705 16 038 913 16 432 484 16 767 023 17 042 560 17 322 624

NB : les impacts sur le fonctionnement des investissements prévisionnels ne sont pas intégrés dans ces simulations 

Evolution charges de gestion en %/an hors mesures législatives* 1,6% 1,3% 1,0%

Evolution charges de gestion en volume/an hors mesures législatives* 334 000 €      276 000 €      226 000 €      

Evolution charges de gestion sur 5 ans (2027-2031) 1 670 000 €   1 380 000 €   1 130 000 €   

Montant investissement par an (en M€) 5,78 8,3 10,4

Capacité de désendettement en 2031 (en année) 6,3 11,5 15,9

* Hausse taux CNRACL + prévoyance obligatoire
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 Impact du niveau des loyers du Port sur la prospective

➢ Le scénario tendanciel a retenu une version basse des loyers attendus du Port à compter de 2029 => 750 K€/an

▪ Scénarios avec des loyers s’élevant à 1 M€ à compter de 2029

➢ On note une amélioration en 2029 du
niveau de l’épargne brute qui reste
toutefois faible.

➢ Cette mesure ne remet pas en cause la
tendance générale car les tarifs ne sont pas
réévalués annuellement
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 Hausse de la tarification (services, redevances, loyers, …)

➢ Ce scénario repose sur une hausse annuelle de l’ensemble des tarifs des services, redevances et loyers perçus
par la commune => évolution de l’inflation pour tenir compte de l’évolution des coûts portés par la commune

▪ Hausse de 2%/an à compter de 2027 : + 75 K€/an

➢ Pas une solution individuellement mais
peu se faire conjointement avec d’autres
actions => cohérence des actions et en lien
avec la croissance des charges
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 Actions sur la fiscalité locale

➢ Une hausse des taux de TH et de TFB de 4% en 2027 génèrerait 615 K€ de recettes supplémentaires qui
évolueraient tous les années avec la dynamique des bases d’imposition

▪ Redressement de l’épargne brute qui ne passe en dessous des 10% qu’à partir de 2030

▪ Mais la tendance à la baisse demeure du fait de la croissance plus élevée des dépenses de gestion

➢ Une hausse des taux de TH et de TFB de 10% en 2027 génèrerait
1,53 M€ de recettes supplémentaires => EB à fin 2031 : 2,6 M€
(10,5%)
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 Actions sur la fiscalité locale

➢ Scénario alternatif : hausse des taux de TH et de TFB de 4% en 2027 et hausse du taux de majoration de THRS
de 30% à 40% => près de 1 M€ de recettes supplémentaires à compter de 2027

▪ Redressement de l’épargne brute qui ne passe en dessous de 2,3 M€ qu’à partir de 2031

▪ Mais la tendance à la baisse demeure du fait de la croissance plus élevée des dépenses de gestion

➢ Capacité de désendettement de 7,2 ans en 2031 soit un
niveau qui reste tout à fait correct.

➢ Hausse des dépenses d’équipement de 5,78 M€/an
(scénario tendanciel) à 7,2 M€/an => capacité de
désendettement de 12 ans en 2031 mais niveau
d’épargne brute trop faible (1,8 M€ - 7,3%)

➢ Une hausse du taux de majoration de THRS de 30% à
40% = + 350 K€ de recettes fiscales (EB en 2027 : 2,6 M€
soit 11,5% et EB en 2031 : 1,2 M€ soit 5%)
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 Actions conjointes sur le fonctionnement avec :

➢ Hausse des taux de TH et de TFB de 4% en 2027

➢ Hausse des tarifs de 2%/an

➢ Une croissance des charges à caractère général et de personnel (hors mesures législatives) de 2%/an

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Charges à caractère général 6 164 781 5 454 805 5 563 901 5 675 179 5 788 683 5 904 456 6 022 545 94 623

Charges de personnel et frais assimilés 9 884 570 10 196 900 10 530 838 10 871 455 11 153 384 11 376 452 11 603 981 234 513

Evolution en % -2,5% 2,8% 2,8% 2,4% 2,0% 2,0%

Evolution en volume y compris impact mesures législatives RH -397 646 443 034 451 895 395 433 338 841 345 618

16 049 351 15 651 705 16 094 739 16 546 634 16 942 067 17 280 908 17 626 526
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 Actions conjointes sur le fonctionnement avec dépenses d’équipement de 5,78 K€/an (29 M€ sur le 
mandat) :

 Possibilité d’accroitre le niveau des dépenses d’équipement de 5,78 M€/an jusqu’à 10,4 M€/an en 
maintenant un niveau d’épargne brute à 2,5 M€ (10%) et une capacité de désendettement de 14,6 ans
=> 36 M€ d’encours de dette à fin 2031
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 Actions conjointes sur le fonctionnement avec :

➢ Hausse des taux de TH et de TFB de 4% en 2027

➢ Hausse des tarifs de 2%/an

➢ Une croissance des charges à caractère général et de personnel (hors mesures législatives) de 1,5%/an

CFU 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Evolution moyenne

annuelle 2026/2031

Charges à caractère général 6 164 781 5 454 805 5 536 627 5 619 676 5 703 972 5 789 531 5 876 374 70 262

Charges de personnel et frais assimilés 9 884 570 10 196 900 10 479 854 10 767 051 10 993 057 11 157 953 11 325 322 188 070

Evolution en % -2,5% 2,3% 2,3% 1,9% 1,5% 1,5%

Evolution en volume y compris impact mesures législatives RH -397 646 364 776 370 247 310 301 250 455 254 212

16 049 351 15 651 705 16 016 481 16 386 728 16 697 029 16 947 484 17 201 696
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 Actions conjointes sur le fonctionnement avec dépenses d'équipement de 5,78K€/an (29M€ 
sur le mandat):

 Possibilité d'accroître le niveau des dépenses d'équipement de 5,78 M€/an jusqu'à 11,7 M€/an en 
maintenant un niveau d'épargne brute à 2,75 M€ (11%) et une capacité de désendettement de 15 ans
=> 41 M€ d'encours de dette à fin 2031
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